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ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации
Новосибирского района 
Новосибирской области

от _____________ № __________ 

ПРОГРАММА 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям при осуществлении 
муниципального земельного контроля 

на территории Новосибирского района 

Новосибирской области на 2023 год
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля (далее - Программа) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального земельного контроля (далее – муниципальный контроль).
1. Анализ текущего состояния осуществления 
муниципального контроля, описание текущего развития 
профилактической деятельности администрации 
Новосибирского района Новосибирской области, 
характеристика проблем, на решение которых 
направлена Программа
Программа направлена на предупреждение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере земельного законодательства, при проведении муниципального земельного контроля в границах Новосибирского района Новосибирской области.

Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.
Главной задачей администрации Новосибирского района Новосибирской области при осуществлении муниципального контроля является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики. 
В 2021 году проведено 33 проверки в рамках муниципального земельного контроля, по результатам которых выявлено 24 случая нарушения требований земельного законодательства (самовольное занятие земельных участков, использование земельных участков по нецелевому назначению).
По состоянию на 27 сентября 2022 года плановые и внеплановые контрольные мероприятия не проводились в связи с ограничениями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336).

Вместе с тем, в рамках осуществления муниципального земельного контроля администрацией Новосибирского района Новосибирской области проводятся контрольные мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами. 

Так, 31 августа 2022 года объявлено контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

В рамках развития и осуществления профилактической деятельности в 2023 году, администрацией Новосибирского района Новосибирской области в целях профилактики нарушений требований земельного законодательства осуществлялись следующие мероприятия:

 1) постоянное совершенствование и развитие тематического раздела на сайте администрации Новосибирского района Новосибирской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

а) обновление (при необходимости) перечня наименований, реквизитов и текстов нормативных правовых актов и (или) их отдельных частей (положений) оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;

в) дополнительное информирование контролируемых лиц через новостной блок на сайте администрации Новосибирского района Новосибирской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о соблюдение обязательных требований земельного законодательства; 

 2) устное консультирование контролируемых лиц и (или) их представителей по телефону по вопросам соблюдения требований земельного законодательства;

 3) ежегодное обобщение правоприменительной практики с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений требований земельного законодательства с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений;

2. Цели и задачи реализации Программы
1. Целями реализации Программы являются:

- предупреждение нарушений обязательных требований в сфере земельных отношений;

- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства;

- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда;

- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.

2. Задачами реализации Программы являются:

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.

3. Перечень профилактических мероприятий, сроки

(периодичность) их проведения
1. В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле в границах Новосибирского района Новосибирской области, утвержденным Решением 12-й сессии Совета депутатов Новосибирского района Новосибирской области 4-го созыва от 11.11.2021 № 9, проводятся следующие профилактические мероприятия: 

а) информирование;

б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения;

г) консультирование;

д) профилактический визит.
2. Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков (периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление.
	№ п/п

	Вид мероприя-тия
	Форма мероприятия
	Подразделение и (или) должностные лица администрации Новосибирского района Новосибирской области, ответственные за реализацию мероприятия
	Сроки (периодич-ность) их проведения

	1.


	Информи-рование
	Информирование осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на сайте администрации Новосибирского района Новосибирской области в сети «Интернет»
	Отдел организации и обеспечения муниципального земельного контроля Муниципального казенного учреждения Новосибирского района Новосибирской области  «Центр муниципальных услуг» (МКУ «ЦМУ»)
	В течение года



	2.
	Обобще-ние правопри-менитель-ной практики
	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере муниципального земельного контроля с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований и размещение утвержденного доклада о правоприменительной практике на официальном сайте администрации в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня утверждения доклада.
	Отдел организации и обеспечения муниципального земельного контроля МКУ «ЦМУ»
	Ежегодно (не позднее 20 июня года, следующего за годом обобщения правоприменительной практики)

	3.
	Объявле-ние предосте-режения 
	Объявление предостережений контролируемым лицам для целей принятия мер по обеспечению соблюдения обязательных требований
	Отдел организации и обеспечения муниципального земельного контроля МКУ «ЦМУ»
	В течение года (при наличии оснований)



	4.
	Консуль-тирование
	Проведение должностными лицами администрации Новосибирского района Новосибирской области или сотрудником МКУ «ЦМУ» консультаций по вопросам:

соблюдения обязательных требований.

Консультирование осуществляется посредствам личного обращения, телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи, при получении письменного запроса - в письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
	Отдел организации и обеспечения муниципального земельного контроля МКУ «ЦМУ»
	В течение года (при наличии оснований) с учетом особенностей организации личного приема



	5.
	Профилак-тический визит
	Проведение должностными лицами администрации Новосибирского района Новосибирской области, сотрудником МКУ «ЦМУ» информирования контролируемых лиц об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам муниципального контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта муниципального контроля, исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
	Отдел организации и обеспечения муниципального земельного контроля МКУ «ЦМУ»
	Профилакти-ческие визиты подлежат проведению в течение года (при наличии оснований).




5. Показатели результативности и эффективности Программы

Мониторинг реализации программы осуществляется на регулярной основе.

Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля. 

Ожидаемый результат программы - снижение количества выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения, причиняемого контролируемыми лицами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.

Целевые показатели результативности мероприятий программы по муниципальному контролю:

1) количество выявленных нарушений требований земельного законодательства, шт.;

2) количество проведенных профилактических мероприятий (информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства посредством публикации в средствах массовой информации и на сайте администрации Новосибирского района Новосибирской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; обобщение правоприменительной практики; объявление предостережения, консультирования).

Показатели эффективности:

1) снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений требований земельного законодательства;

2) количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.;

3) доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных мероприятий, %.

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий.

Отчетным периодом для определения значений показателей является календарный год.

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады по осуществлению муниципального земельного контроля.
